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Euforia juz za nami

Budzet Partycypacyjny, znany tez jako Budzet Obywatelski (BO), ma juz w Polsce siedem
lat. Jako pierwszy w 2011 roku wprowadzit go Sopot, ale na wiekszg skale w duzych
miastach zaczat sie pojawia¢ rok (w Poznaniu) i dwa lata pdzniej (L6dz, Wroctaw). W
niektérych miastach, gdzie byt mocno wyczekiwany (tak jak w Warszawie i Krakowie) od
razu bardzo dobrze sie przyjat, a w innych rekordy popularnosci zaczat bi¢ po roku lub
dwoch latach (np. we Wroctawiu oraz w Poznaniu). Jednak obecnie, w szerokiej skali, BO
przezywa istotny spadek zainteresowania. Tak wyglada to przynajmniej w szesciu
najwiekszych polskich miastach, ktére opisujemy w niniejszym opracowaniu. Sumujac gtosy
oddane tu w ciggu szesciu ostatnich edycji BO widac, ze szczyt popularnosci mieliSmy w
latach 2014-2015, a obecny trend jest wyraznie spadkowy (chociaz z tendencjg do
sptaszczania).

Gtosujgcy w Budzetach Obywatelskich 6 najwiekszych miast Polski
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Rzecz jasna w kazdym z miast wyglada to nieco inaczej. Najwiekszy spadek popularnosci
mamy w przypadku Warszawy oraz Wroctawia, gdzie w ciggu minionych czterech lat
liczba gtosujacych zmniejszyta sie dwuipétkrotnie. Z drugiej strony w Gdansku i
Poznaniu, a ostatnio takze w todzi, wida¢ ozywienie i ponowny wzrost zainteresowania BO.
Skala jest jednak ograniczona, a poza Gdanskiem frekwencja daleka od szczytu, co nie
kompensuje ogdlnego spadku zainteresowania tg inicjatywa. Z drugiej strony wiasnie to
odwrdcenie trendu w czesci miast powoduje, ze skala spadku wyraznie sie zmniejszyta.

(Uwaga: we wszystkich statystykach opieramy sie¢ na liczbie gloséw oddanych).



Raport: Budzet Obywatelski w polskich miastach

Frekwencja

Istotne roznice tkwig takze w wykorzystaniu samego potencjatu mieszkancéw. W liczbach
bezwzglednych najwiecej gtosujacych w tym roku byto w todzi, ktéra jest przeciez
mniejsza nie tylko od Warszawy, ale takze od Krakowa. Z drugiej strony w Krakowie -
drugim co do wielkosci miescie w Polsce - liczba gtosujacych okazala sie najmniejsza
sposréd szesciu analizowanych metropolii (ze wzgledu na rézne progi wiekowe
uwzgledniane w glosowaniu przedstawiona ponizej frekwencja odnosi sie do catosci
populacji miast).

Frekwencja w Budzetach Obywatelskich najwiekszych polskich miast
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Ponizej przedstawiamy i prébujemy przeanalizowa¢ wyniki Budzetow Obywatelskich szesciu
najwiekszych polskich miast. Materia poréwnawcza jest do$¢ trudna, bo poszczegdlne
miasta prowadzg bardzo zréznicowang polityke w tym zakresie.



Whioski

Ws$rdd podstawowych wnioskow wynikajgcych z niniejszej analizy najwazniejsze to:

e Zainteresowanie BO jest cykliczne, co najlepiej wida¢ w przypadku miast,
w ktorych funkcjonuje on najdiuzej - tak jest w Poznaniu i Gdansku.

e Spadek zainteresowania BO wykazuja przede wszystkim miodzi mieszkancy -
pokazuja to przede wszystkim wyniki Wroclawia.

e W poszczegolnych miastach, mimo mniejszej frekwencji rosnie liczba
zglaszanych projektéw oraz ogdinie liczba oséb czynnie uczestniczacych w
BO.

e Popularnosc¢ i frekwencja skorelowane sg ze skalg Budzetu Obywatelskiego -
najlepiej wida¢ to na przyktadzie todzi i Krakowa.

e Skala i liczba wygrywajacych projektow nie majg wptywu na wzrost lub spadek
zainteresowania budzetem.

e Glosowanie w Budzecie Obywatelskim przenosi sie do internetu, co ma istotny
wplyw na spadek frekwencji bo w ten sposéb miasta uniemozliwiajag oddawanie
glosow papierowych w czyims imieniu (tak byto m.in. w Warszawie).

e Poszczegolne miasta systematycznie zwiekszaja wartos¢ BO - np. w Gdansku
w ciggu pieciu kolejnych edycji jego skala sie podwoita.

Wsroéd gtosujacych w Budzecie Obywatelskim przewazaja kobiety.

Po kilku latach funkcjonowania oraz spadku popularnosci w takich miastach
jak np. Wroctaw wladze podejmuja dyskusje z mieszkancami na temat zmian w
dotychczasowej formule prowadzenia BO.



Warszawa

W stolicy spadek zainteresowania budzetem partycypacyjnym dostrzegalny jest juz
od trzeciego roku jego funkcjonowania. Nalezy przy tym pamietaé, ze w tym czasie
miasto uniemozliwito oddawania gtoséw papierowych w czyims imieniu i w 2016 roku
odsetek gtoséw oddawanych w tej formie spadt z 41 do 5 proc. W ubiegtlym roku
liczba gtosujacych wyniosta 89,8 tys. osdb, co wzgledem najlepszego roku 2015
(gtosow byto 172,4 tys.) oznacza spadek o 47 proc.

Liczba gtosow oddanych w warszawskim Budzecie Partycypacyjnym
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Dzieje sie tak, mimo ze miasto co roku zwieksza pule srodkéw dostepnych w budzecie - od
roku 2015 kwota ta wzrosta z 51 do 64 min zt. Do 2017 roku przybywato tez projektéw, co
Swiadczylo o wzroScie zainteresowania po stronie osob aktywnie biorgcych udziat w catym
przedsiewzieciu - dopiero w ubiegtym roku ich liczba spadta z 2 782 do 2 433.

Przez caly okres utrzymuje sie tez podobny poziom konwersji projektéw, ktore trafiajg do
gtosowania na poziomie 65 - 66 proc. - oznacza to, ze dwie trzecie projektéw zgtaszanych
przez spotecznikow trafia do gtosowania w budzecie partycypacyjnym. Pod tym wzgledem
powtarzalnos¢ jest wiec znaczaca.

Systematyczny wzrost wartosci budzetu przy odnotowanym ostatnio spadku liczby
zgtaszanych projektéw powoduje z kolei, ze wzrasta odsetek projektow, ktdére wygrywajg
gtosowanie i sg realizowane: w 2015 roku 42,5 proc. projektéw byto wybieranych, a w
ubiegtym, 2018 roku, wynik ten wyniost juz 52,2 proc. Statystycznie takie mamy wiec
szanse powodzenia w sytuacji, kiedy nasza inicjatywa trafi do BP. W tym wzgledzie
konkurencyjnos¢ spada.



Warto$é srodkéw przeznaczonych na projekty w Liczba projektéw bioracych udziat w gtosowaniu w
warszawskim BP (w min z}) ramach warszawskiego BP
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Jak mozna byto zobaczyé na poczatku opracowania, w poréwnaniu z innymi duzymi
miastami (z wyjatkiem Krakowa) Warszawa charakteryzuje sie¢ dos¢ niska frekwencja
gtosujacych (a liczylismy ja w oparciu o bardzo ostrozne szacunki liczby warszawiakéw,
ktéra wedtug GUS siega 1,76 min mieszkahcow). Tutejszy budzet liczony per capita nie jest
wiele mniejszy od budzetu Poznania, Wroctawia czy Gdanska, a frekwencja jest o potowe
nizsza - takie zestawienie poréwnawcze publikujemy przy okazji omawiania budzetu w
todzi. Trudno jednoznacznie okresli¢ przyczyny tego stanu rzeczy. Moze wynikac¢ to ze
specyfiki stolicy jako takiej - miasta centralnego, bardziej kosmopolitycznego, gdzie
mieszkancow bardziej zajmuje polityka i sprawy krajowe, niz lokalne, a przy tym mniej
utozsamiajg sie z miastem. Z pewnoscig istotne jest tu bardzo ograniczone zainteresowanie
budzetem w waznych warszawskich dzielnicach/osiedlach mieszkaniowych.

Pod tym wzgledem najaktywniejsi byli mieszkancy Biatoteki (w ubiegtorocznej edyciji
frekwencja siegajaca 7,6 proc.), Mokotowa (7,1 proc.) i Wilanowa (6,8 proc.). Pierwsza i
trzecia to dzielnice, gdzie w ostatnich latach przybywa najwiecej nowych mieszkan oraz
mieszkancow. Z drugiej strony najmniej aktywni byli mieszkancy duzych, “starych” osiedli
mieszkaniowych, takich jak Targéwek (2,5 proc.) i mieszkancy Bemowa (2,7 proc.). Stabo
wypadio takze Srédmiescie (2,7 proc.).

Fakt, ze nawet w najbardziej zaangazowanych w budzet dzielnicach (Biatoteka, Mokotéw i
Wilanéw), frekwencja jest znacznie ponizej sredniej w takich miastach jak Wroctaw,
Poznan, Gdansk - tutaj wynik dla catego miasta waha sie na poziomie 10 - 11 proc.
Wskazuje jednak, ze ograniczona popularno$¢ budzetu to nie sprawa lokalna, zwigzana z
poszczegélnymi osiedlami. Niska frekwencja w Warszawie to problem strukturalny, z
ktérym muszg sie zmierzy¢ wladze catego miasta, a nie tylko poszczegodlnych dzielnic.

W kwestii frekwencji ciekawy jest tez rozktad gtosujgcych ze wzgledu na pteé. Istotng
wiekszos$¢, bo 61 proc. stanowity kobiety, podczas gdy mezczyzn oddajgcych gtosy byto
39 proc. (kobiety stanowig przy tym 54 proc. mieszkancéw stolicy). To pokazuje znaczaca
réznice, np. w stosunku do lokalnych wyboréw samorzadowych, gdzie kobiety nie majg az



takiej przewagi - w ubiegtorocznej elekcji na poziomie ogodlnopolskim gtosowato okoto 52
proc. kobiet i 51 proc. mezczyzn. Podobne statystyki przy okazji glosowania w Budzecie
Obywatelskim prezentuje np. Wroctaw. Tam rowniez dominujg kobiety, ale dysproporcje
piciowe sg istotnie mniejsze: w 2018 roku 56,9 proc. oséb gtosujacych stanowity kobiety,
a 43,1 proc. mezczyzni.

Projekty cieszace sie najwiekszym wzieciem pochodzg z obszaru matej architektury (fawki,
kosze, tablice informacyjne, stojaki rowerowe itp. - 126 projekty) oraz zieleni miejskiej (109
projektéw), a takze rekreacji (99 projektéw) - stanowia niemal 40 proc. z 850 propozyciji,
ktore beda realizowane.



Krakow

Krakow to duze miasto, w ktérym frekwencja w Budzecie Obywatelskim jest najnizsza
- wynosi 4,5 proc. W ubiegtym roku widoczne byto jednak zahamowanie tendencji
spadkowej, z ktéra mieliSmy do czynienia w ciagu poprzednich trzech lat - od 2014 do
2017 liczba gtosujacych spadta o ponad 52 proc.

Liczba gtoséw oddanych w Budzecie Obywatelskim Krakowa
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W ubiegtym roku miasto zadowolone byto nie tylko z odwrécenia trendu spadkowego, ale
takze mniejszej liczby gtoséw niewaznych - w ciggu dwéch lat ich liczba spadta z 5,1 tys. do
1,7 tys., co powoduje, ze tendencja spadkowa nieco si¢ wyptaszczyta. Mimo to, jak
pisalismy na wstepie, Krakow wsréd duzych miast odnotowuje najnizszg frekwencje w
gtosowaniu.

Nic wiec dziwnego, ze wzorem innych miast wladze nie chcg sie wycofa¢ z glosowania
papierowego, ktére przynosi 35 proc. gtoséw - ograniczenia w tym wzgledzie wprowadzit
m.in. Wroctaw uznajgc, ze jest to sposdb na gromadzenie poparcia przez bardziej zaradnych
lideréw, ktorzy z kartami do gtosowania odwiedzajg sasiadéw, a pozniej hurtowo sktadajg je
w punkcie glosowania (teraz mozna bedzie oddawac¢ gtosy wytacznie na miejscu, w urzedzie
tak jak np. podczas referendum).

Krakow jest przy tym miastem, w ktérym rosta liczba sktadanych projektéow. W ciggu
dwoéch lat zwiekszyla sie z 401 do 430. W tym wzgledzie takze wida¢ znaczne
dysproporcje pomiedzy poszczegélnymi miastami - wynik Krakowa jest podobny np. do
wyniku Poznania (425 zgtoszen), ale znacznie gorszy niz todzi (1285).



Wartos$c Budzetu Obywatelskiego Krakowa (w min zi)
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W Krakowie mamy tez najmniej stabilng sytuacje jesli chodzi o wartos¢ budzetu. Po duzym
wzroscie w 2015 roku, w kolejnym roku miasto zmniejszyto jego skale, aby w kolejnych
latach systematycznie powieksza¢ pule srodkdéw do wydania na miejskie projekty. Jest to
jednak wcigz najmniejszy pod wzgledem wartosci budzet wéréd duzych miast, co takze
moze rzutowac na frekwencje w gtosowaniu - o tym szerzej przy okazji omawiania wynikow
Budzetu Obywatelskiego w todzi.

“Frekwencja w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa jest systematycznie
odbudowywana dzieki dziataniom informacyjno - promocyjnym pogtebiajgcym
Swiadomos¢ idei partycypacji mieszkarncow Miasta Krakowa.

W trakcie tegorocznego procesu potozony zostanie nacisk na propagowania idei budzetu
obywatelskiego poprzez stworzenie silnej wspdlnoty samorzgdowej mieszkancow
Krakowa. Wzmocnienie dziatahi skierowanych do lokalnej tkanki miejskiej ma na celu
wzrost zaanagazowania mieszkancow poprzez budowanie tozsamosci lokalnej, integracje
spoteczng czy powstanie miejsca dla innowacji spotecznych. Na postawie
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego zdecydowana wiekszoS¢ mieszkancow
uznaje, ze budzet obywatelski to dobry sposéb na angazowanie
mieszkanncow w Zzycie miasta i wfasciwy sposob na wydawanie
publicznych Srodkow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzona nowelizacja ustawy o
samorzgdzie gminnym w zakresie budzetu obywatelskiego, mimo
ze nie wolna od wad, to w przypadku Gminy Miejskiej Krakéw
wprowadza znaczne zwiekszenie kwot na realizacje zadan
dzielnicowych oraz ogélnomigjskich, co powinno miec¢ pozytywny
wptyw na zainteresowanie mieszkancow procesem budzetu
obywatelskiego.”

Mateusz Ploskonka

Z-ca Dyrektora Wydziatu

WydZziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
Urzedu Miasta Krakowa




kodz

tédz to jedno z tych miast, ktéremu w ostatnim roku udato sie wyj$é¢ z kryzysu
frekwencyjnego. Od najlepszego pod tym wzgledem 2014 roku, do najstabszego 2017
roku liczba gtosujacych spadta o 43,8 proc., a w zesztym roku nastgpito odbicie o 16,1
proc. Nie jest to jednak pierwsze wybicie z trendu spadkowego - nieco mniejsze w
skali miato miejsce w 2016 roku.

Liczba gtos6w oddanych w Budzecie Obywatelskim dla todzi
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tédz to miasto, gdzie - jak wspominaliSmy na poczatku - frekwencja gtosujacych w
Budzecie Obywatelskim jest najwyzsza - o potowe wieksza niz we Wroctawiu, Poznaniu
czy Gdansku. W tej sytuacji wrazenie robi fakt, ze miastu udaje sie utrzymac tak duze
zainteresowanie inicjatywg. W tym wzgledzie nie bez znaczenia jest tez skala
przedsiewziecia. Juz przy drugiej edycji ratusz zdecydowat sie zwiekszy¢ budzet z 20
do 40 min zt i pod tym wzgledem ustepuje tylko stolicy, gdzie na projekty rok temu
przeznaczono 65 min zt. Na drugim koncu znalazt sie wiekszy od todzi Krakéw, ktory na
projekty obywatelskie przeznaczyt zaledwie 12,4 min zi.

Jest to nie bez znaczenia jesli chodzi o popularnos¢ budzetu partycypacyjnego wsrod
mieszkancow. Widaé bowiem istotng korelacje pomiedzy skala s$rodkow
przeznaczonych na projekty obywatelskie (wykresy poréwnawcze ponizej). | znéw
najlepiej wida¢ to na wspomnianych skrajnych przyktadach - w todzi na jednego
mieszkanca przypada niemal cztery razy wiecej srodkéw, niz w Krakowie (57,7 zt vs.
16,2 zt per capita) co jest porownywalne z prawie czterokrotnie wiekszg frekwencjg osob
gtosujacych (16,4 proc. vs. 4,52 proc.). W tym wzgledzie trzy pozostate mniejsze miasta -
Wroctaw, Poznan, Gdansk - wykazujg sie bardzo rownymi i podobnymi wynikami: warto$é

10



budzetu w przeliczeniu na mieszkanca oscyluje wokot 40 zt, a frekwencja miesci sie w
przedziale 10 - 11 proc. Jedynie Warszawa wytamuje sie z tego trendu (specyfike stolicy
opisaliSmy przy okazji omawiania frekwencji w Warszawie).

Wartos¢ budzetu w przeliczeniu na Frekwencja w Budzetach Obywatelskich
mieszkarca (w zt) najwiekszych polskich miast
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Wielko$¢ budzetu, przynajmniej teoretycznie, powinna przektada¢ sie na liczbe
projektéw, ktére mogg zosta¢ zrealizowane. To z kolei mogtoby mie¢ wptyw na postawy
mieszkancow - w mysl tego jak wiele da sie zrealizowac¢ w ramach budzetu. Jesli poréwnac
tédz z Krakowem, rzeczywiscie widacC takg zalezno$¢. Tam, gdzie budzet jest wiekszy,
projektow przyjetych do wdrozenia tez jest wiecej: 235 (L6dz) vs. 108 (Krakow). Kiedy
jednak zestawimy to z 850 projektami jakie zostaty przyjete przez mieszkancéw Warszawy
oraz 63 przegtosowanymi we Wroctawiu i 30 w Poznaniu, zalezno$¢ ta catkiem przestaje
obowigzywa¢. Jak pokazuje ponizsze zestawienie, rozstrzat liczby realizowanych
projektow w odniesieniu do skali miasta jest ogromny i raczej nie wptywa na
frekwencje w gtosowaniu.

Liczba projektéw przyjetych w budzecie obywatelskim
(w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncéw)
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Wroctaw

Wroctaw to miasto, w ktorym spadek liczby os6b glosujacych w budzecie
partycypacyjnym jest jeszcze bardziej widoczny, niz w Warszawie. Chociaz miasto jest
niemal trzy razy mniejsze od stolicy, w 2015 roku liczba gtosujacych byta bardzo
zblizona - 168,7 tys. we Wroctawiu i 172,4 tys. w Warszawie. Wowczas frekwencja
siegnela rekordowego poziomu w historii duzych polskich na poziomie 26,3 proc. (w
najlepszym dla todzi 2014 roku frekwencja siegneta tam 25 proc.). Od tego czasu
liczba gltosujacych spadta jednak o niemal 100 tys., czyli 59,5 proc. i pod wzgledem
frekwencji Wroctaw zréwnat sie z takimi miastami, jak Poznan czy Gdansk.

Liczba gtoséw oddanych we Wroctawskim Budzecie Obywatelskim
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Stolica Dolnego Slaska jest przy tym miastem, ktére wyniki gtosowania w sposéb
najbardziej szczegoétowy przedstawia opinii publicznej. To daje spore mozliwosci
analizowania trendoéw jakim podlega Budzet Obywatelski, a przede wszystkim jak ewoluuje
frekwencja. W tym wzgledzie kluczowa role odegrali ludzie mtodzi.

Najwiekszy spadek popularnosci budzet zaliczyt w grupie wiekowej 16 — 30 lat. W
ubiegtym roku ta najmtodsza grupa wiekowa zmniejszyta sie z 23,4, do 15,3 tys. oséb, czyli
34,5 proc. Jednoczesnie oséb powyzej 60 roku zycia gtosowato 5 tys. mniej co, jest
wynikiem trzy razy mniejszym niz np. spadek liczby gtoséw oddanych na papierze.

Spadek zainteresowania najmiodszych mieszkancéw Wroctawia jeszcze bardziej widoczny
jest, gdy spojrzymy na niego z diuzszej perspektywy. W 2016 roku oséb w wieku 18 — 30
lat glosowato az 64 tys. i byla to najsilniejsza grupa wiekowa stanowiaca 38 proc.
glosujacych. W ciggu trzech kolejnych edycji zmniejszyta sie przeszto czterokrotnie i dzis
odpowiada juz za 22 proc. gloséw.
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Struktura wiekowa gtosujgcych we Wroctawskim Budzecie

Obywatelskim
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Ten spadek liczby gtosujacych w grupie ponizej 30 roku zycia dobrze wida¢ na powyzszych
wykresie (tu do grupy 18 - 30 dotaczylismy tez grupe 16 - 18). Drugg rzeczg tatwo
dostrzegalng jest utrzymywanie sie na tym samym poziomie gérnego kranca zielonego pola.
tacznie dwie kolejne grupy mieszkancéw ponizej 40 roku zycia od czterech lat
utrzymuja podobny udziat w liczbie glosujacych ogétem - w 2015 roku grupy wiekowe
16 - 30 i 30 - 40 stanowity 58,4 proc. gtosujacych, a w ubiegltym 2018 roku 58,6 proc.

Widac¢ wiec, ze odplyw najmiodszych jest kompensowanych przez relatywny wzrost
znaczenia grupy 30 - 40 lat. W 2017 roku bezwzgledna liczba gtosujgcych w tym wieku
wrecz wzrosta, a w 2018 roku zmniejszyta sie najmniej sposrod wszystkich grup wiekowych
(0o 18 proc. przy srednim dla miasta spadku na poziomie 29,2 proc.). Na przestrzeni
czterech lat udziat obu grup w catej puli glosujacych wrecz sie odwrocit. W 2015 roku
stanowili odpowiednio 33,7 proc. (16 - 30 latkowie) i 24,7 proc. (30 - 40 latkowie), aw 2018
roku 23,8 proc. (16 - 30 latkowie) i 34,8 proc. (30 - 40 latkowie).

Nie nalezy jednak wycigga¢ wniosku, ze to prosty efekt starzenia sie i przechodzenia z
jednej do drugiej grupy, bo skala transferu jest zbyt duza. Jeden rocznik w grupie 16 -
30 lat to tylko 6,6 proc. catej puli gtosujgcych z tych wiasnie rocznikow. W 2017 r.
odpowiadat wiec $rednio za 1,7 pkt proc. przypadajacy grupie 16 - 30 lat, podczas gdy w tym
czasie spadek udziatu wyniést 2,8 pkt proc. Trzeba réwniez bra¢ pod uwage, ze mamy
naptyw kolejnego mtodego rocznika. Niemniej przekraczanie progu 30 lat z pewnoscig moze
mie¢ znaczenie, biorgc pod uwage rownolegty wzrost znaczenia grupy 30 - 40 latkow.

Wroctaw podsumowujgc wyniki WBO udostepnia takze wiele innych przekrojéw
statystycznych. Jest wsrod nich takze podziat ze wzgledu na pteCc. Podobnie jak w
Warszawie, rowniez tutaj wiekszos$¢ bioracych udzial w glosowaniu to kobiety, chociaz
dysproporcja jest mniejsza. W 2018 roku 56,9 proc. gtosujacych to kobiety, a 43,1 proc.
mezczyzni. Struktura ta jest praktycznie niezmienna na przestrzeni ostatnich lat.

13



Liczba oddanych gtoséw we Wroctawskim Budzecie Obywatelskim na Srednia liczba oddanych gtosow przez poszczegélnych gtosujacych na
poszczegdlne rodzaje projektéw projekty rejonowe i ogélnomiejskie
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Na przyktadzie Wroctawia wida¢ tez, ze mimo wiekszej spektakularnosci projektow
ogolnomiejskich, wiekszg popularnoscig cieszg sie te lokalne. Zgodnie z zasadami WBO
kazdy mieszkaniec ma prawo do gtosowania na dwa projekty rejonowe - sg ich dwa rodzaje,
mniejsze z budzetem do 250 tys. zt i wieksze z budzetem do 750 tys. zt - oraz dwa
ogolnomiejskie (ich budzet w 2018 roku wynosit do 1 min zt). W zeszlym roku wiecej gloséw
tacznie (120,4 tys.) zebraty projekty rejonowe, niz ogélnomiejskie, na ktére oddano 101 tys.
gloséw. Statystycznie rzecz ujmujac trzech na czterech uczestnikow WBO
wykorzystalo obydwa dostepne gtosy w budzecie projektéow rejonowych (co czwarty
wybierat tylko jeden taki projekt), a w przypadku inicjatyw ogélnomiejskich dwa wiasne typy
miata niespetna potowa gtosujgcych - reszta wskazywata tylko jeden projekt.

“Nie sposbéb nie zgodzi¢ sie z treScigq raportu, szczegodlnie, ze przedstawia on przede
wszystkim rzetelnie przedstawione dane statystyczne. Jednoczes$nie trudno wyciggac¢
Z niego wnioski na przyszto$c, poniewaz budzety obywatelskie przechodzg w tym roku
swoistg rewolucje spowodowang nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym. Jak
zmiany te wptyng na frekwencje w budzetach obywatelskich przekonamy sie pewnie
po 2 edycjach przeprowadzonych wg nowych zasad i wtedy bedziemy mogli sie
zastanowic jak i co ewentualnie zmieniac.”

Beata Bernacka

Dyrektor Wydziatu Partycypacji Spotecznej
w Departamencie Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Wroctawia
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Poznan

W Poznaniu, jednym z najwiekszych miast w Polsce, Budzet Obywatelski dziata
najdtuzej - odbylo sie juz siedem edycji. Dzieki temu najlepiej widaé¢ jak wyglada
cyklicznos¢ tego gtosowania. Gleboki kryzys popularnosci budzetu Poznan ma juz
daleko za sobga - przypadt na 2016 rok. Od tego czasu frekwencja sie systematycznie
odbudowuje. Pod tym wzgledem rok 2018 byt trzecim najlepszym.

Liczba gtos6w oddanych w Poznanskim Budzecie Obywatelskim
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Jak widaé, poczatek byt skromny. W 2012 roku byta to jednak pionierska inicjatywa na skale
kraju przy relatywnie skromnym budzecie 10 min zt (dwa razy mniej, niz dzis) i krotkiej liscie
projektow, liczacej 20 pozycji, sposrod ktoérych wygrywato 5. Powodzenie pierwszej edycji
szybko spopularyzowato inicjatywe i o cztery razy zwiekszyto frekwencje w kolejnej
edycji (chociaz skala budzetu i liczba projektéw pozostaty te same).

Euforia szybko sie jednak skonczyta. W kolejnej edycji, mimo poszerzenia grupy gtosujacej o
osoby w wieku 16 - 18 lat, frekwencja mocno spadta, podobnie jak sama liczba projektow.
Co istotne, spadta przede wszystkim liczba gloséw oddawanych przez internet, czyli
wygodniejszy kanat komunikacji. Zmniejszyta sie z 48,4 tys. do 20,9 tys. gloséw, podczas
gdy w przypadku kart papierowych skala spadku byta znacznie mniejsza: z 40,1 tys. do 33,4
tys. Mniejsza frekwencja nie wynikata wiec z barier funkcjonalnych, ale raczej spadku
popularnosci.

Trend odwrécit sie w 2015 roku, po wyborach samorzgdowych. Diametralnie zmienita sie
struktura gtosujacych, a frekwencja wzrosta przede wszystkim za sprawa gtosow
oddanych droga elektroniczng: liczba korzystajacych z interaktywnych kart do
glosowania wzrosta z 20,9 tys. do 53 tys. gloséw, podczas gdy w przypadku kart
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papierowych trend sie pogtebit i odnotowano spadek prawie dwa razy wiekszy, niz rok
wczesniej: z 33,4 tys. do 20,1 tys.
Wowczas wzrosta tez liczba zgtaszanych projektow - z 207 do 272.

Podczas ewaluacji BPO dopatrzono sie co najmniej kilku przyczyn wzrostu popularnosci
budzetu. Jako podstawowy powod zwiekszenia frekwencji wskazano wycofanie sie z
kryterium zameldowania, co poszerzyto pule oséb gtosujacych. Tym mozna ttumaczyc¢
fakt znaczacego wzrostu liczby gtosow internetowych - to kanat komunikacji mtodych ludzi,
wsrod ktérych wielu jest napltywowych i jeszcze nie zameldowanych w Poznaniu (np.
studenci).
Poza tym istotna byta zmiana formuty PBO, ktéra uczynita go atrakcyjniejszym.
e Warto$¢ budzetu zwiekszyta sie z 10 do 15 min zt.
e \Wprowadzono podziat na projekty ogolnomiejskie i dzielnicowe: mozna byto
wybrac 1 projekt ogélnomiejski za 5 min i 5 dzielnicowych do 2 min zt.
Zwiekszono liczbe projektow dopuszczonych do gtosowania z 30 do 168.
Wprowadzono limity kwotowe dla projektow, co zwiekszylo szanse na realizacje
wigkszej ich liczby - ostatecznie do realizacji przekazano 38 projektéw (w poprzedniej
edycji byto ich tylko 6).
e Na koniec ewaluacji zwrocono tez uwage na szerszg kampanie informacyjna, niz w
poprzednich latach.

W 2015 roku mieliSmy wiec swoisty renesans budzetu, ktéry jednak skonczyt sie juz w
kolejnym roku. Znaczacy spadek frekwencji do pewnego stopnia mozna ttumaczyé
odejsciem od glosowania papierowego - dawalo to pole do naduzy¢, gdy liderzy
projektdw na przygotowanych przez siebie kartach do gtosowania z “wtasnymi”
zaznaczonymi projektami zbierali tylko podpisy i zbiorowo oddawali gtosy. Ogélna liczba
gloséow 38,9 tys. byla jednak i tak mniejsza, niz wynik samego gtosowania
elektronicznego w 2015 roku, ktory siegnat 53 tys. gtosow.

W kolejnych dwdch latach trend znéw zaczat sie jednak odwracac, PBO ponownie zyskat na
popularnosci i w 2018 roku liczba ta zostata przekroczona - oddano 55,6 tys. gtoséw.
Jednoczesnie sukcesywnie rosnie liczba zgtaszanych projektéw. Co istotne, zmiany
frekwencji staly sie znacznie mniej gwaltowne, co moze swiadczy¢ o stabilizacji BPO i
wpisaniu w zycie miasta.
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Srednia wartogé pojedynczego projektu Srednia warto$¢é pojedynczego projektu realizowanego
realizowanego w BO w 2018 roku w ramach PBO, w latach
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Poznanh to tez miasto, ktére w gronie najwiekszych metropolii mocno odstaje, jesli chodzi o
skale pojedynczych projektéw. Ich wartos¢ na tle pozostatych miast jest znacznie wieksza.
To swego rodzaju dziedzictwo pierwszych budzetow, gdzie liczba przyjetych do realizaciji
projektéw oscylowata wokot 5, przez co wartosé pojedynczej inicjatywy byta bardzo
wysoka - siegata 2 - 2,5 miIn zt. Po opisanych zmianach z 2015 roku nastgpit gwattowny
spadek tej kwoty, niemniej od tego czasu srednia wartos¢ projektéw znowu rosnie.
Przyczynit sie do tego nie tylko wzrost warto$ci samego budzetu z 15 do 20 min z, ale
réwniez spadek liczby projektéw przyjmowanych do realizacji w ramach BPO - od 2016 do
2018 roku liczba ta spadfa z 48 do 30 - pomimo wzrostu liczby projektow zgtoszonych i
dopuszczonych do gtosowania (wzrost ze 128 do 259).

Efekt jest taki, ze Poznah znéw znaczaco przewyzsza inne miasta pod wzgledem sredniej
wartosci pojedynczego projektu do realizacji. Wyglada jednak na to, ze zwigzek pomiedzy
wielkoscia projektéw a ich popularnoscia jest niewielki. Widac to nie tylko po analizie
wynikow Poznania - obecnie frekwencja rosnie wraz ze skalg projektow, ale wyniki 2015
roku wytamujq sie z tego trendu. Potwierdzajg to jednak takze wyniki poszczegdlnych miast:
poréwnanie frekwencji i $redniej wartosci projektu wskazuje, Ze nie ma tu istotnej zalezno$ci.
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Gdansk

Gdansk to miasto, gdzie zmiana frekwencji gtosujacych w Budzecie Obywatelskim na
przestrzeni ostatnich lat jest najmniejsza. Pomijajac duzy spadek po pierwszej edycji z
lutego 2014 roku, kiedy inicjatywa przyniosta powiew nowosci, miasto odnotowuje
dos¢ tagodne zmiany.

Liczba gtoséw oddanych w Budzecie Obywatelskim w Gdansku
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W ostatnich edycjach budzetu wida¢ systematyczny wzrost, trwajacy przez trzy kolejne lata,
co jest najdluzsza dobra passa tego typu inicjatyw w szesciu najwiekszych polskich
miastach. Podczas gtosowania w ubiegtym roku blisko bylo osiggniecia rekordowego
wyniku z lutego 2014 roku (wowczas miasto zorganizowato dwa gtosowania - pierwsze
lutowe na rok 2014, a pazdziernikowe na kolejny 2015 rok).

Z raportu ewaluacyjnego gtosowania prowadzonego w 2015 roku, kiedy frekwencja byta
najnizsza wynikato, ze staboscia tamtej edycji byta ograniczona promocja wydarzenia -
tylko 38,7 proc. uczestniczacych w gtosowaniu oceniato pozytywnie dziatania promocyjne i
informacyjne.

Na przestrzeni czterech ostatnich lat dostrzegalna jest poprawa w tym wzgledzie.
Mieszkancy bioracy udziat w gtosowaniu w Budzecie Obywatelskim wskazujg coraz wiecej
zrodet informacji na temat tego wydarzenia - szczegdlnie mocno na znaczeniu zyskata
miejska strona (www.gdansk.pl), gdzie liczba wskazan jej jako zrédia informacji w tym
czasie wzrosta z 34,4 proc. do 48,5 proc.

Z pewnoscig jednak nie tylko lepsza informacja przyczynita sie do polepszenia frekwencji.
Pierwszym postulatem zgtoszonym w 2015 roku odnosnie organizowania kolejnych edyciji
budzetu byto zwiekszenie puli srodkéw na projekty. Wiadze przychylity sie do tego
wniosku systematycznie zwiekszajac budzet w kazdej kolejnej edyc;ji.
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Wartos¢ Budzetu Obywatelskiego w kolejnych latach Liczba projektow przyjetych do glosowania w
(w min zt) kolejnych edycjach Budzetu Obywatelskiego
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Od tego czasu wartos¢ budzetu zaczeta systematycznie rosnaé. Podobnie dziato sie z
liczbg projektéw zglaszanych do budzetu i poddawanych pod glosowanie. Tak jak w
przypadku frekwencji, zadne inne duze miasto nie moze sie pochwali¢ tak diugim,
statym i nieprzerwanym przyrostem liczby projektéow.

Wszystko wiec wskazuje na to, ze w Gdansku Budzet Obywatelski rozwija sie wyjatkowo
stabilnie. | podobnie jak w Poznaniu widac tu silny zwigzek pomiedzy zwiekszeniem puli
pieniedzy na projekty i wzrostem popularnosci catego wydarzenia. Z rocznym
przeskokiem czasowym dostrzegane jest to takze w Krakowie, a jedynym miastem, ktore
opiera sie takiej zaleznosci jest Warszawa - tutaj zaleznos¢ jest wtasciwie przeciwna (w
todzi i Wroctawiu pula zostata zwiekszona tylko raz).

Narzuca sie tu obserwacja poczyniona przy okazji analizowania wynikéw w t.odzi, zgodnie z
ktorg skala budzetu moze miec jednak wptyw na frekwencje. Przekonamy sie o tym juz w
tym roku. Nowelizacja ustawy o0 samorzadzie gminnym wprowadza obowigzek
przeznaczania na Budzet Obywatelski 0,5 proc. wydatkéw gminy z ostatniego sprawozdania
z wykonania budzetu. Sposréd duzych miast Krakéw i Warszawe zmusito to do zwiekszenia
puli srodkéw - z 64 do 77 min zt w stolicy i z 12 do 30 min zt w Krakowie. Z wtasnej
inicjatywy budzet chce jednak tez powiekszy¢ t.6dz: z 40 do 50 min zt.
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Autor Raportu: Redakcja Miasto2077
Kontakt: redakcja@miasto2077.pl

/Fot oktadkowe: Arewicz - zdj. woonerfu na ul. 6 Sierpnia, jednego z najbardziej znanych
tédzkich projektow zrealizowanych w ramach budzetu obywatelskiego//
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